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¢Qué sucede cuando un sistema global como la

ACAPACA

El debate de la decolonizacion de la cooperaciéon

internacional ha generado discursos innovadores,
alternativos y transformadores. Con esta guia,
buscamos aportar ejemplos practicos y accesibles de

cooperacion internacional “para el desarrollo”, que
se presenta como solidario y emancipador, en
realidad reproduce las mismas légicas de
buenas practicas para poner en marcha un proceso dominaciéon que pretende superar? Esta pregunta
de decolonizacion. guia la reflexion de esta propuesta, orientada a
imaginar otras formas de hacer cooperacion,
Desde Acapaca, aspiramos a que esta herramienta especialmente desde las organizaciones del Norte.
sea la primera de muchos recursos, guias, e
investigaciones que ayuden a marcar una hoja de
ruta para seguir impulsando y defendiendo una

cooperacion decolonial, equitativa y horizontal.

Agradezco a Acapaca por la invitacion a caminar
juntas y por abrir espacios sumando otras voces
que, con propuestas diferentes, buscamos
contribuir a cambiar la cooperacion internacional.
Hemos tenido el placer de colaborar con Kelly
Saavedra: es investigadora peruana con un fuerte
compromiso politico por la transformacion del sector

Que esta guia sea también una invitacion a las
organizaciones del Norte a transformar la
desde una critica constructiva. cooperacion en un acto de justicia y dignidad
compartida.

Gracias a Kelly por el excelente trabajo de

investigacion y por confiar en Acapaca para el Esta guia estd escrita por Kelly Saavedra con el apoyo de Acdpacd y por

, lo tanto refleja las posiciones y opiniones personales de la autora.
desarrollo de esta guia. I yop P




INTRODUCCION

Esta guia nace del reconocimiento de una necesidad urgente: transformar la

cooperacion internacional hacia relaciones mas justas, horizontales y respetuosas
con los saberes, las voces y las agendas de las organizaciones del Sur. Lejos de ser
una critica destructiva, este documento busca ser una herramienta practicay
esperanzadora para comenzar —o profundizar— un camino colectivo hacia la

decolonizacion de la cooperacion.

A través de entrevistas con organizaciones que estan avanzando en la
decolonizacion de la cooperacion, el analisis de documentos clave y el trabajo en
red con otras experiencias ya en marcha, esta guia recopila reflexiones y acciones
concretas que pueden orientar a organizaciones del Norte interesadas en revisar

nuestro rol en el sistema de cooperacion.

Aqui no encontraras formulas cerradas, sino invitaciones a repensar practicas
cotidianas, asumir compromisos posibles y contribuir, desde cada lugar, a construir

un nuevo paradigma basado en la autonomia, la reciprocidad y la justicia global.

NOTA: ESTA GUIA INCLUYE ENLACES A RECURSOS ADICIONALES.

SIEMPRE QUE ENCUENTRES EL SIMBOLO 3:) PODRAS HACER CLIC PARA ACCEDER
DIRECTAMENTE AL MATERIAL O RECURSO ORIGINAL RECOMENDADO.



;DECOLONIZACION?

IMPORTANCIA DE LA MIRADA
DECOLONIAL EN LA COOPERACION

INTERNACIONAL

Foto: New York Times

La decolonizacion de la cooperacion internacional (re)surge en el contexto del
movimiento y protestas de “Black Lives Matter” en el verano del 2020 (Peace
Direct, 2023) e implica una transformacion profunda del sistema de
cooperacion, orientada a desmantelar las estructuras de poder heredadas del
colonialismo que aun hoy persisten en la forma en que se conciben, financiany
ejecutan las iniciativas de desarrollo.

Esta transformacion parte del reconocimiento de que la cooperacion ha
operado histéoricamente bajo una légica eurocéntrica, que situo a los paises del
Norte como “sujetos activos” del conocimiento y la solucion de problemas, y a
los del Sur como “objetos pasivos”, receptores de ayuda y saberes externos
(Quijano, 2000).

Desde la Teoria de la Colonialidad del Poder, propuesta por Anibal Quijano,
entendemos que las relaciones de dominacion colonial no desaparecieron con
las independencias politicas, sino que se reconfiguraron en nuevas formas de
control —econdmico, epistémico, politico y cultural— que siguen presentes en
la cooperacion actual.

La produccion de conocimiento, los lenguajes dominantes, las metodologias de
intervencion y los criterios de evaluacion se definen mayoritariamente desde el
Norte global, perpetuando la idea de que solo ciertos saberes y modelos son
validos o eficaces (Chouinard, 2016; Hendrix-Jenkins, 2020; Abbondanzieri,
2022).
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https://www.nytimes.com/es/2020/06/29/espanol/opinion/racismo-america-latina.html

Frente a esta realidad, la decolonizacion de la cooperacién propone romper
con las légicas verticales, cuestionar el imaginario salvacionista del Norte, y
apostar por un sistema basado en la horizontalidad, el respeto a la y
autonomia de los pueblos del Sur y la justicia epistémica. Supone reconocer - D Ec 0 I-u N I ZA c I 0 N ?
que las organizaciones locales son no solo implementadoras, sino sujetas 6 -
politicas y epistémicas, con saberes situados, agendas propias y capacidad
para definir sus prioridades y caminos de desarrollo (Dominguez & Lucatello,

2018; Surasky, 2014; ACSUR, 2018). IMPORTANCIA DE LA MIRADA
DECOLONIAL EN LA COOPERACION

Ademas, este enfoque se ve enriquecido por el feminismo decolonial, que

recuerda que la dominacion colonial también implico la imposicion de una INTERNACIUNAI—
I6gica patriarcal y racista que ha invisibilizado y subordinado las voces y
cuerpos feminizados del Sur Global (Lugones, 2008; Curiel, 2014; Moore,
2018). Por ello, decolonizar la cooperacion exige integrar una mirada
interseccional que cuestione las multiples opresiones que se cruzan en los

espacios de intervencion.

/

/

Decolonizar no es simplemente una cuestion terminologica o una moda f
institucional: es una apuesta ética y politica por una cooperacion que f E E

respete la pluralidad de conocimientos, promueva la redistribucion del |

poder y los recursos, y contribuya a la autodeterminacién de los pueblos. Es

un proceso en construccion, que requiere voluntad, escucha activay

transformaciones tanto en los marcos normativos como en las practicas
cotidianas de cooperacion.
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REFLEXIONES

Si los formuladores de politicas, donantes,
profesionales, académicos y activistas no comienzan a
abordar el racismo estructural y lo que significa
descolonizar la ayuda, es posible que el sistema nunca
pueda transformarse de manera que realmente
transfiera el poder y los recursos a los actores locales

Peace Direct, 2023




LAS ONG DEL NORTE JUGAMOS UN ROL ESCENCIAL EN ESTE
PROCESO

; QUE PODEMOS HACER
LAS ONG DEL NORTE
FRENTE A ESTO?

MAS ACCION Y MENOS DISCURSO




1. DECOLONIZAR EL SABER

DECOLONIZAR LA COOPERACION IMPLICA
DECONSTRUIR LO QUE SABEMOS

El primer paso hacia una cooperacion mas justa es aprender. Es
importante cuestionar lo que creemos saber sobre cooperacion
internacional y abrirnos a otras formas de ver el mundo. Durante siglos,

solo se considerdé valido el conocimiento que venia de Europa o de los

paises del Norte, mientras que se ignoraban las ideas y experiencias del
Sur Global (Quijano, 2000).

Hoy sabemos que esas voces también tienen mucho que decir y enseiiar.

Por eso, formarse continuamente y escuchar de forma honesta a las

organizaciones del Sur no es solo util, es necesario para cambiar como

trabajamos y con quién trabajamos (Abbondanzieri, 2022).
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2. ALIANZAS MAS
ESTRATEGICAS

CON OTRAS ORGANIZACIONES ,
COMPROMETIDAS CON LA TRANSFORMACION

Caminar hacia una cooperacion mas justa no se logra en soledad.
Por eso, un paso clave es acercarse a otras organizaciones que ya
estan impulsando cambios. Compartir experiencias, dudasy
aprendizajes con quienes estan mas avanzados en este camino
permite crecer juntas. Estas alianzas ayudan a identificar buenas

practicas y a evitar errores comunes.

Ademas, fortalecen una red de cooperacion basada en la
solidaridad, no en la competencia. Los procesos deben construirse
desde la horizontalidad, el consenso y el respeto mutuo (Surasky,
2014). Acompanarnos entre pares permite avanzar mas lejos y con

mayor impacto.
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ORGANIZAGIONES QUE YA AVANZAN EN LA
DECOLONIZACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

y y o
:I
AGAPAGA -
Una plataforma de los movimientos sociales
latinoamericanos para impulsar una
cooperacion internacional en base a

principios de decolonialidad, feminismo,
anti-racismo, participacion e inclusion.

PARTOS

Organizacion de Nueva Zelanda que busca

ser un lugar para quienes se niegan a
aceptar el statu quo de la filantropia y el

desarrollo. El objetivo es lograr con la
cooperacion una sociedad inclusiva, pacifica,
justa y sostenible para todos.

ADESO

Empresa social africana pionera con
influencia mundial. Trabajan con aliados de
todo el mundo para construir un sistema
mejor basado en los principios de solidaridad,
humildad, autodeterminacion e igualdad.

PEAGE DIRECT -3

ONG internacional que apoya a la poblacién
local en algunos de los entornos conflictivos
mas dificiles del mundo, a poner fin a la
violencia proporcionando apoyo, los recursos

y la voz necesarios para hacer de la paz una

opcién practica.


https://www.acapaca.org/
https://adesoafrica.org/
https://www.peacedirect.org/

3. COMPROMISO0S COLECTIVOS

ADHERIRSE A ACUERDOS Y CONVENIOS

Existen iniciativas internacionales que ya estan marcando el rumbo hacia una cooperacion mas equitativa.
Un ejemplo es el Pledge for Change, un compromiso colectivo impulsado por organizaciones del Norte y del Sur que
promueve cambios concretos como dar mas voz a los actores locales, compartir el poder y revisar practicas

comunicativas (Pledge for Change, 2025; Baguios, 2019).

Firmar y aplicar estos compromisos es una manera de demostrar voluntad de cambio, pero también de conectarse
con una comunidad global que apuesta por transformar el sistema. Descolonizar la cooperacion requiere que los
actores del Norte asuman su rol no como salvadores, sino como aliados, y estos compromisos son un primer paso

en esa direccion (Goris y Magendane, 2021).
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ACAEACA
FORO PERMANENTE
DE DECOLONIZACION

PLEDGE ror ||

El Foro Permanente para la Decolonizaciéon de la

s,
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PLEDGE FOR
CHANGE

s
’ N
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Cooperacion, un nuevo espacio de reflexion y accion
que busca transformar las practicas tradicionales de
la cooperacidon incorporando perspectivas
decoloniales y feministas.

Es una apuesta para una cooperacion
igualitaria, justa y necesaria. Disefhado
>, para ser vehiculo de cambios a largo
‘ plazo, el Foro se propone abordary
desafiar las dinamicas de poder y

“Compromiso por el Cambio” es una serie de tres
compromisos destinados a replantear el papel de las ONG
internacionales (ONGI) en el sistema mundial de ayuda ) .
. e ) desigualdad que caracterizan la
humanitaria y desarrollo. Al suscribirte -como firmante o
simpatizante- el objetivo es trasladar el poder de forma mas
directa a las organizaciones locales del Sur global, al tiempo

que se construye un ecosistema de ayuda mas fuerte

cooperacion.

FORO PERMANENTE LATINOAMERICANO PARA LA

 DECOLO-

basado en los principios de solidaridad, humildad,
autodeterminacioén e igualdad.

/\

NIZACION

oE LA COOPERACION



https://pledgeforchange2030.org/
https://www.acapaca.org/foro-permanente/
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ACRERCA
La forma en que comunicamos importa. Usar imagenes o

4 H A B I_ E M 0 S D Es D E mensajes que presentan a las personas del Sur como
N
I-A I G u A I- D A D victimas pasivas o dependientes solo refuerza relaciones

desiguales y estereotipos coloniales (Sutherland, 2023). En
su lugar, es clave construir una comunicacion que respete

la dignidad, la diversidad y la agencia de las comunidades.

COMUNICACION ETICA Y LENGUAJE RESPETUOSO

Esto también implica revisar el lenguaje que utilizamos:
evitar términos como “beneficiarios”, “victimas” o “ayuda”,
y hablar mas bien de “participantes”, “colaboracion”,

“alianzas” o “co-participacion” (Sutherland, 2023).

Cambiar las palabras puede ayudarnos a cambiar también
nuestras practicas (Hendrix-Jenkins, 2020). El lenguaje es
una herramienta poderosa: si lo usamos con cuidado,
puede ser una palanca para una cooperacion mas justay

horizontal.
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REFLEXIONES

Ciertas practicas y normas modernas refuerzan las
dinamicas y creencias coloniales, como la ideologia
del “salvador blanco” visible en las imagenes de
recaudacion de fondos y comunicaciones utilizadas
por las ONG internacionales, las estructuras
organizativas de las ONG internacionales en el Sur
Global y las actitudes de algunos trabajadores
humanitarios internacionales blancos que trabajan
en el Sur Global.

Peace Direct, 2023




5. AUTODETERMINACION
DEL SUR

FORTALECER LA AUTONOMIA DE LAS ORGANIZACIONES DEL SUR

Uno de los pilares de una cooperacion mas justa es que las organizaciones
del Sur tengan un rol activo en la toma de decisiones. No se trata solo de
incluirlas en las reuniones, sino de reconocer su derecho a definir sus
propias agendas, prioridades y formas de trabajo. La autonomia no es solo

organizativa, también es cultural, politica y simbélica (Moore, 2018).

Cuando se impone desde fuera qué hacer, como y con qué objetivos, se
debilita la posibilidad de que estas organizaciones trabajen desde sus
propios saberes y contextos. Reconocer su autonomia es avanzar hacia
relaciones mas equitativas y dejar de tratarlas como ejecutoras de
agendas ajenas (Huanca, 2025; Zondi, 2014). Esto también contribuye a

reducir la dependencia y fortalecer su sostenibilidad a largo plazo.
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RCAERCA
6.REDEFINIR ROLES EN LA INTERMEDIACION

TRANSITANDO A ROLES MAS PERTINENTES

Muchas veces, las organizaciones del Norte funcionan como intermediarias entre los donantes y las organizaciones
“locales”, pero ese rol debe repensarse. No se trata de eliminarlo, sino de transformarlo en una relacion de
acompainamiento horizontal. Cuando las organizaciones internacionales lideran sin dar suficiente espacio a las

voces locales, se reproducen las desigualdades coloniales (CivSource Africa, 2023).

Una intermediacion decolonial implica compartir responsabilidades, visibilidad y fondos de manera justa, asi como
facilitar que las organizaciones locales accedan directamente a recursos y espacios de toma de decisiones
(Cooperation Canada, 2023; Baguios, 2019). Esto también requiere revisar los convenios, practicas internasy

estructuras de poder, para asegurar que la intermediacion no reste autonomia, sino que la potencie.

GUIA PARA DECOLONIZAR LA COOPERACION INTERNACIONAL




;Y CUAL DEBERIA SER
NUESTRO ROL?

OTROS ROLES PARA LAS ONG INTERMEDIARIAS

En un contexto de transformacion de la
cooperacion, las ONG del Norte debemos
redefinirnos y reorientar nuestra practica hacia
otras alternativas, como las que propone Peace
Direct (2023), identificé al menos nueve posibles

roles.

THE NINE ROLES

THAT INTERMEDIARIES
CANPLAY IN
INTERNATIONAL

COOPERATION @ @

KNOWLEDBE TRAINER. CONVEKDR
BROKER COACH
P,

AND PRODUCER g CONVENOR

CRITICAL SIDEKICK

-] [0)fa)
)

FRIEND SIDEKICK

ASESORAS

Ofreciendo formacion y

PRODUCTORES DE
CONOCIMIENTO

Los intermediarios también

INTERPRETES

Los intermediarios pueden asesoramiento cuando sea

desempeiiar un papel util necesario, por ejemplo, en

pueden desempeiiar un papel

en la traduccion de estas formacion sobre informes para

util a la hora de produciry

politicas para que sean mas donantes, promociony

compartir conocimientos

accesibles. campaiias, o planificacién

sobre el trabajo que apoyan. estratégica.

ARTICULADORAS DE DEFENSORAS Y
REDES AMPLIFICADORAS

Las intermediarias pueden

FACILITADORAS

Las intermediarias pueden

desempeiar un papel util a Las intermediarias pueden

conectar a los agentes locales

la hora de proporcionar utilizar sus redes y recursos

tanto horizontal como

espacios para que los para promover y amplificar

verticalmente. Para ello pueden

grupos locales reflexionen, la experiencia y voz de los

desempeiar un papel de

planifiquen y aprendan socios locales, garantizando

convocatoria, pero también

juntos, ya sea dentro o que tengan la plataformay

facilitar y financiar intercambios

fuera del pais. el crédito que merecen

y visitas.

VIGILANTES ALIADAS CRITICAS

Las intermediarias pueden Proporcionar

ACOMPANANTES

Entendemos que tenemos

desempeiar un papel asesoramiento y orientacion :
: : un papel subordinado y que
importante como cuando se les pida a las .
. : . apoya a la organizacion local
vigilantes, supervisando las organizaciones locales y .

en todo lo que necesita, pero
tendencias en las politicas ofrecerse como caja de
e : : no nos excedemos en el papel
y practicas de Estados resonancia de ideas, retos y
: _ : de apoyo.
represivos y democraticos. oportunidades.


https://www.peacedirect.org/wp-content/uploads/2023/09/The-nine-roles-that-intermediaries-can-play-in-international-cooperation-2.pdf

7. REDISTRIBUCION
DE RECURSOS

DE UN 30-70 A FAVOR DEL NORTE,
A 70-30 A FAVOR DEL SUR.

Uno de los mayores desafios en la cooperacion es como se reparten
los recursos. La mayor parte del financiamiento sigue quedando en
manos de organizaciones del Norte, mientras que las del Sur —que
trabajan directamente con las comunidades— reciben solo una
fraccion. Solo el 7% de los fondos de los paises donantes va
directamente a las organizaciones locales (Cooperation Canada,
2023). Esta desigualdad no solo es injusta, también limita el

impacto de los proyectos.

Avanzar hacia una redistribucion mas equitativa de los fondos,
donde las organizaciones locales accedan a una mayor proporcion
de los recursos y tengan libertad para gestionarlos segun sus
prioridades, es clave para una cooperacion mas efectivay
transformadora (Huanca, 2025; Sutherland, 2023).




REFLEXIONES

Es innegociable mantener la rendicion de cuentas y
la capacidad para la elaboracion de propuestas. Esto
no depende del color de las manos, sino de una
mejor distribucion de recursos y del reconocimiento
y respeto por todos los saberes.

Lourdes Huanca, 2025




ACAFRCA
= Muchas veces, los programas de cooperacion se
8 - N 0 M As organizan en torno a proyectos cerrados, con plazos
estrictos, objetivos predefinidos y poco margen de
T E c N 0 c RA c I A adaptacion. Esta l6gica puede convertirse en una

trampa que limita la flexibilidad, impone prioridades

externas y deja poco espacio para los procesos de
CUESTIONAR LA L(jﬂ"’;A DE PROYECTOS cambio reales. Esta forma de operar responde mas a
exigencias burocraticas que a las necesidades de las

comunidades (Gwana, 2024).

Por eso, repensar la cooperacion requiere moverse de
esta estructura rigida hacia formas de trabajo que
acompanen procesos a largo plazo, centrados en la
transformacion social, no solo en entregar resultados
medibles. Se trata de pasar de una cooperacion que
“ejecuta proyectos” a una que “acompaia procesos” con

humildad y compromiso.
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9. SIN
CONDICIONALIDADES

FINANCIAMIENTO FLEXIBLE Y A LARGO PLAZO

Para que las organizaciones del Sur puedan desarrollar sus propias agendas y

sostener procesos transformadores, es clave que reciban financiacién no
condicionada, a largo plazo y basada en la confianza. Hoy, gran parte de los
recursos se destinan a cubrir las estructuras de las organizaciones del Norte o
se asignan con multiples requisitos técnicos que desgastan a las
organizaciones locales (Sutherland, 2023). Esto no solo limita su autonomia,

sino que perpetua la dependencia.

Avanzar hacia una cooperacion mas justa exige cambiar el enfoque: los fondos
deben empoderar, no controlar (Cooperation Canada, 2023; CivSource Africa,
2023). Apostar por financiamiento flexible implica confiar en la capacidad de
las organizaciones locales para identificar prioridades, decidir como usar los
recursos y adaptarse a los cambios del contexto sin tener que justificar cada

paso. , ,
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10. CONTROL ES PODER

EVALUACIONES PARTICIPATIVAS Y CONTEXTUALES

Las evaluaciones no deben ser una herramienta para controlar desde arriba, sino una oportunidad para aprender
con las comunidades implicadas. Con frecuencia, las ONG del Norte asumimos el rol de evaluadoras aplicando
modelos estandarizados que no consideran los contextos locales ni las voces de quienes viven los proyectos en
primera persona. Toda evaluacion esta influida por valores, lenguajes y estructuras de poder, y en contextos

marcados por la colonialidad, esto puede profundizar las desigualdades (Chouinard, 2016).

Una evaluacion verdaderamente transformadora se basa en el dialogo, en la inclusion de saberes locales y en la
apertura a nuevas formas de medir el impacto. Implica pasar de la I6gica de supervision techocratica a una légica
de acompanamiento respetuoso, en la que las organizaciones del Sur puedan definir qué significa para ellas el éxito

de un proyecto y como desean evaluarlo.
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11. GOBERNANZA

TRANSFORMAR LAS POLITICAS INSTITUCIONALES

La decolonizacion de la cooperacion no puede quedarse solo en
palabras o buenas intenciones. Para que el cambio sea real y
duradero, debe integrarse en las estructuras y normas que guian el
trabajo diario de las organizaciones. Esto significa revisar y
transformar los planes estratégicos, las politicas de contratacion,

los cédigos de conducta y otros documentos clave.

Incorporar una mirada decolonial en estos instrumentos ayuda a
garantizar que el compromiso con la justicia y la equidad atraviese
todas las areas: desde la gestion de recursos humanos hasta la
planificacion de proyectos. Es necesario superar las narrativas
salvacionistas y construir modelos organizativos que reconozcan la
agencia y los saberes de las comunidades del Sur (Abbondanzieri,
2022). Solo asi sera posible avanzar hacia relaciones mas justas y

horizontales dentro del sistema de cooperacion.
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PROYECTO RINGO

El Proyecto RINGO es una iniciativa de cambio
de sistemas que pretende transformar la
sociedad civil mundial para responder a los
retos actuales. Promueven 8 prototipos que
pueden transformar las instituciones de las
ONG internacionales y los sistemas en los que
funcionan. Estos prototipos tendran enormes
repercusiones en la forma en que se
estructuran las ONGI, sus modelos de
financiacion y rendicion de cuentas, lo que
esto significa para las organizaciones a nivel

local y lo que significa la solidaridad.

#SHIFTTHEPOWER

Un movimiento de personasy
organizaciones de todo el mundo que
pretende poner de relieve, aprovechar,
dotar de recursos, legitimar y unir las

nuevas formas de “decidir y hacer” que

estan surgiendo en todo el mundo. Un lugar

para quienes se niegan a aceptar el statu

quo de la filantropia y el desarrollo.

ACTIVISMO EN LA DECOLONIZACION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL

11.11.11

Movimiento paraguas Belga para la

solidaridad internacional. Reunen a
personas, grupos y organizaciones
en accion por un mundo donde

todos cuenten.


https://shiftthepower.org/
https://11.be/es/
https://rightscolab.org/ringo/
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WHAT CAN INGOs AND FUNDERS DO TO SHIFT POWER ?

Javier Surasky

Coopi - UE Ringo Project


https://www.peacedirect.org/wp-content/uploads/2023/10/PD-Decolonising-Aid-Summary-Spanish.pdf
https://suds.cat/wp-content/uploads/2016/01/Descolonizacion-y-despatriarcalizacion.pdf
https://cooperation.ca/wp-content/uploads/2023/12/Shifting-Power-in-International-Cooperation.pdf
https://wacsi.org/decolonising-aid-for-non-profits-in-africa-exploring-the-perspectives-and-roles-of-policymakers/
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